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L 922/06. | UCHWAEA Nr 198/g281/P/ITI/16
oo CoSkladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
— — z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sulg¢czyno na 2017 rok oraz
mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246 wust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870);

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1) Marian Kujawski - przewodniczacy
2) Alicja Srubkowska - czlonek
3) Roman Fandrejewski - czlonek

opiniuje pozytywnie — z uwagami — projekt uchwaly budzetowej Gminy Sul¢czyno
na 2017 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2016 r. wptyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku zarzadzenie Nr 96/2016 Wdjta Gminy Suleczyno z dnia 14 listopada 2016 roku
w sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej Gminy Sulgczyno na rok 2017.

Badajagc projekt uchwaly budzetowej Gminy Suleczyno na 2017 rok, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 212,
art. 214, art. 215, art. 235, art. 236, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych oraz wlasnymi uregulowaniami w tej sprawie okreslonymi w uchwale
Nr XXVI1/222/2010 Rady Gminy Sulgczyno z dnia 11 sierpnia 2010r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Sulgczyno.

Przedtozony projekt budzetu zaktada prognozowane dochody budzetowe w lacznej
wysokosci 31.635.964 zt, w tym: dochody biezace w wysokosci 27.954.998 zt oraz dochody
majatkowe w kwocie 3.680.966 zi. Wydatki natomiast ustalono w lacznej wysokosci
34.799.303 zi, w tym: wydatki biezgce w wysokosci 27.946.203 zt oraz wydatki majatkowe
w wysokosci 6.853.100 zl.

Zaplanowany na rok 2017 deficyt budzetowy w wysokosci 3.163.339 zt planuje si¢
pokry¢ przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 403.339 zt
oraz z emisji obligacji w wysokosci 2.760.000 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 i pkt 6 ustawy o finansach
publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, miedzy
innymi wolnymi $rodkami jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z wyemitowanych papieréw wartosciowych,
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze planowany sposob pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

Zaplanowane przychody budzetu w wysokosci 4.403.339 zl pochodzi¢ bedg z wolnych
srodkéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (kwota
403.339 zl) oraz z emisji obligacji w wysokosci 4.000.000 zt. Rozchody w wysokosci
1.240.000 zt przeznacza si¢ na splatg rat kapitatowych zaciggnigtych kredytow i pozyczek.



Na podstawie materialéw towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze w zakresie dochodow budzetowych zostal sporzagdzony wedlug
dzialéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej, natomiast w zakresie wydatkéw budzetowych
wedlug dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowe;.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania
dochody wilasne gminy z podzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki na
realizacje obligatoryjnych zadaf wlasnych, jak tez zadan zleconych. Zostal réwniez spelniony
wymog art. 242 ust. 1 ustawy o finansach, ktéry obliguje do zaplanowania w budzecie
wydatkéw biezacych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki.

W uzasadnieniu do projektu budzetu podano ogoélng podstawg oraz sposob
kalkulowania planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Biorac pod uwage cato$¢ materialow przedlozonych do zaopiniowania Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt budzetu zostal opracowany zgodnie z prawem,
a materialy jemu towarzyszace pozwalajg oceni¢ zamierzenia Wojta w zakresie realizacji
zadan gminy.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej pod wzgledem merytorycznym Skiad
Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace nieprawidlowosci, ktore nalezy zweryfikowaé
i poprawi¢ przed podjeciem uchwaty budzetowej na 2017 rok:

1) w tresci normatywnej projektu uchwaty budzetowej (§ 7 pkt b i ¢) w nieprawidlowe;j
wysokosci ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow
i pozyczek zacigganych na:

pkt b) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.000.000 zi, winno
by¢ 2.760.000 zt,

pkt c) splaty wczesniej zacigganych kredytow i zobowigzan z tyt. emisji papierdw
warto$ciowych jest zero, winno by¢ 1.240.000 zi,

2) w treSci normatywnej projektu uchwaly budzetowej (§ 8 wust. 1 pkt c)
w nieprawidlowej wysokosci ustalono upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciagania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papierdw wartosciowych na:

¢) splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu wykupu papieréw wartosciowych
oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek do wysokosci jest zero, winno by¢ 1.240.000 zi,

3) Po stronie dochodéw zaplanowano dotacj¢ celowg w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich w dziale 853 § 2057 w wysokosci 411.543
zt oraz w § 2059 w wysokosci 72.625 zt planujac wydatki w grupie BIPZB - wydatki
zwiazane z realizacjg ich statutowych zadan w kwocie 172.820 zt oraz w grupie B1WIP-
wydatki na wynagrodzenia i skladki od nic naliczane w wysokosci 341.848 zt natomiast
winny byé ujete w grupie wydatkéw B4SUZ- wydatki na programy finansowane z udzialem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

W przedsiewzieciach Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano powyzsze wydatki jako
unijne.

4) W zalgczniku nr 2a ,,Wydatki majatkowe budzetu gminy na 2017 r.” zaplanowano
w rodz. 75412 - Ochotnicze Straze Pozarne zadanie nr 8 "Termomodernizacja budynku
remizy OSP Miciszewice". W zwiazku z tym, Zze jest to budynek gminny dochody
i wydatki na to zadanie winny zosta¢ zaplanowane w rodz. 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami.

5) W zal. nr 8 ,Dotacje celowe z budzetu gminy w 2017 r.” pomoc finansowg dla
Gminy Sierakowice na budowe drég gminnych w miejscowosci Sierakowice ujgto w rozdz.



80104 — Przedszkola, zamiast zgodnie z zalgcznikiem wydatkow w rozdziale 60017- Drogi
wewnetrzne.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwagg, ze zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z p6zn. zm.) utrzymanie czystosci i porzadku w gminach
nalezy do obowiazkowych zadan wiasnych gminy. Natomiast z art. 6r. ust. 1aa wynika, ze
srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym w przypadku powstania nadwyzki na Kkoniec roku
budzetowego 2016, tj. gdy zrealizowane dochody z optat przewyzszaja wydatki na
sfinansowanie systemu gospodarowania odpadami, gmina winna w kolejnym roku
budzetowym zwigkszy¢ plan wydatkow i wykorzystac je na cele okreslone w ww. art. 6r ust.
2 1 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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